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APROVECHAMIENTO DE LA INFORMACION GEORREFERENCIADA EN EL SECTOR DE
INTERMEDIACION FINANCIERA

Los nuevos tiempos implican nuevos desafios, siendo parte de estos el uso de tecnologias
emergentes y el aprovechamiento de los nuevos recursos de informacién disponible. En este
contexto la informacion georreferenciada, cobra cada vez mayor relevancia al permitir mejorar
los procesos de planificacion estratégica, accediendo de una manera Optima al analisis del
espacio geografico en él cual se visualizan el ordenamiento territorial, los aspectos econémicos
y sociales e informacidén sobre accesibilidad, riesgo y otros temas de interés. La complejidad
gue implicaria el andlisis con otros instrumentos, que no trabajen en base a informacion
georreferenciada, por la magnitud y caracteristicas de la informacién los harian inviables o
poco optimos.

El ritmo de los cambios en la magnitud, cantidad y complejidad de los problemas que enfrenta
nuestra era y sociedad ya no pueden ser comprendidos y administrados sin el andlisis
computarizado del espacio geogréfico y de la informacion relacionada a él. (Proyecto IDE-EPB
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) del Estado Plurinacional de Bolivia (EPB))

En Bolivia las publicaciones de Sistemas de Informacion Georreferenciada se han
incrementando durante el periodo 1994 a 2012 a razon de un 112% anual, como se observa en
el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1 — Publicacién de documentos y datos con referencia espacial de 1990 a 2012

450 Afios |Publicaciones | Crecimiento
1994 73 4%
400 1995 74 101%
/ 1996 79 107%
350 / 1997 105 133%
300 1998 109 104%
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2000 137 101%
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200 2002 167 117%
/ 2003 193 116%
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- 2006 221 108%

50 2007 230 104%
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Referencia: Catalogo del proyecto IDE-EPB (www.geo.gob.bo)



Asimismo, las bases de datos disponibles por entidad publica en Bolivia suman un total de 304
capas de informacion georreferenciada *:

Cuadro N° 2 — Capas de Informacién Georreferenciadas por Entidad Publica a 2012

Ministerio de Desarollo Rural y Tierras | 5O
Ministerio de Planificacion del Desarrollo I S /
Gobiernos Departamentales [N S 4
Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Economicas :—23
Gobiemos Municipales I 22
Otras fuentes NN 16
Ministerio de Hidrocarburos y Energia | 10
Servicio Nacional de Areas Protegidas I 7
Ministerio de Medio Ambiente y Agua [N 7
Instituto Geografico Mililar;- 7
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra N 7
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Electricidad Il 6
Servicio Geologico Tecnico de Minas Il 4
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda Il 4
Autoridad de Supervision del Sistema Financiero 4
de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transporte Bl 3
Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria [l 2
Ministerio de Salud y Deportes 2
Servicio Nacional de Hidrografia Naval :|1
Ministerio de Relaciones Exteriores I 1
Ministerio de Gobierno I 1
Ministerio de Educacion _! 1
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural 11
Instituto Nacional de Reforma Agraria I 1
Instituto Nacional de Estadistica 1
Fondo Nacional de Desarrollo Regional 1
Agencia Suiza para el Desarrollo y la cooperacion 4I 1
Administradora Boliviana de Carreteras i|1
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Referencia: Datos del Proyecto IDE-EPB (www.geo.gob.bo)

Como se observa en el Cuadro N° 2 la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI)
contribuye con cuatro capas de informacion georreferenciada, mismas que pueden ser
contrastadas con la totalidad de capas provistas por el restante de entidades publicas.

En el siguiente cuadro se observa el tipo de informacién disponible:

1 Un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) puede definirse como un Util informatico que permite almacenar, manejar, tratar y
representar la informacion geografica. La informacién se almacena y se maneja en una base de datos geograficos, que
combina datos geométricos (localizacién y forma) y temaéticos. Cada tema de informacion esta representado por una capa,
conjunto de objetos elementales de la misma naturaleza. Una capa reline la representacion cartografica de objetos espaciales
y la tabla de informacién estadistica que esté asociada a aquélla. (http://www.hypergeo.eu/spip.php?article323)



Cuadro N° 3 — Capas de Informacién Georreferenciadas Ordenadas por Tipo de
Informacion (2012)

Sociodemografia NG, -
Ordenamiento Territorial [ INEEG_— .,
Agropecuaria NG
Medio Ambiente NN -
Riesgos NG_—
Recursos Naturales [ NG 12
Topografia NG 1 1
Hidrocarburos | NN 10
Hidrologia NN <
Energia I -
Telecomunicaciones N
Administracion Territorial [N
Historica [N 4
Geologia I 4
Economia y Finanzas .
Catastro 1l 2
Salud 2
Proyectos Il 2
Percepcion Remota [l 2
Ecologia M2
Transporte 1
Infraestructura 1
Educacion B4
Edafologia |1
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Cooperacion Externa 11
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Referencia: Datos del Proyecto IDE-EPB (www.geo.gob.bo)

En el Cuadro N° 3 se observa que las capas de informacion relacionadas a Economia y
Finanzas, que son las proporcionadas por ASFI, pueden combinarse con otras capas, por
ejemplo: informacion Sociodemografica, Agropecuaria, Ordenamiento Territorial, Educacion,
Salud y Transporte. El conjunto de capas superpuestas permite un analisis integral.

El proyecto IDE-EPB permite acceder de manera facil y gratuita a la informacion descrita en
los cuadros N° 2 y N° 3. El proyecto centraliza a todas estas bases de datos en el Sistema
Nacional de Informacion Georeferrenciada (SNIG), mismo que es concebido como un programa
politico y ejecutivo para el fomento y ordenamiento de las actividades SIG (Sistemas de
Informacion Georreferenciadas) extensible a todas las entidades publicas que trabajan con este
tipo de informacion.

En el ambito de la supervision y regulacion financiera, inicialmente se trabajé con informacion
georreferenciada a travées de la metodologia de indicadores radiales de bancarizacion,
concebida para ser aplicada en el ambito de la planificacion de metas de bancarizacion.



La metodologia de indicadores radiales mide el nivel de bancarizacion tomando como base el
area de cobertura geogréfica-poblacional de los Puntos de Atencién Financieros (PAF)
ubicados en las diferentes zonas geograficas de un pais. En este sentido, un Indicador Radial
muestra el nivel de cobertura que posee un PAF, tomando como eje su ubicacion geogréafica
georreferenciada y a partir de ese punto, el radio de influencia que abarca a las localidades
aledafas. Esta metodologia se desmarca de los indicadores tradicionales de medicién de la
bancarizacién al disociarse del concepto de medicibn de bancarizacién de localidad por
localidad, considerando bancarizadas a todas las localidades que se encuentran dentro del
radio de influencia de un PAF.

Por ejemplo, en Bolivia existen 23.694 localidades que tienen una poblacién menor a 50
habitantes las que por tener una densidad poblacional muy baja no son consideradas ni
siquiera en el largo plazo para la apertura de nuevos puntos de atencién. La explicacion es que
los costos de apertura son muy elevados en relacién a los beneficios econdmicos y sociales
esperados, sin embargo al aplicarse el concepto de indicadores radiales de bancarizacion
muchas de estas localidades se consideran bancarizadas al estar incluidas en el area de
influencia de un PAF.

El primer modelo de indicadores radiales desarrollado en ASFI cuenta con un total de 1,640
PAF de entidades reguladas (excluyendo los cajeros autométicos). Adicionalmente se
identifican 460 PAF constituidos por Cooperativas de Ahorro y Crédito Abiertas (CAC) e
Instituciones Financieras de Desarrollo (IFD). Los resultados obtenidos de la aplicacién de la
metodologia muestra que la poblacion efectivamente bancarizada supera en 10.8 veces a la
poblacion inicial (calculada en base a la cantidad de PAF que tiene cada localidad en forma
independiente).

La modelacion en base a informacion georreferenciada permite el procesamiento y
optimizacién de la informacién en técnicas basadas en algoritmos genéticos®. Se utilizan estas
técnicas con la finalidad de encontrar grupos de localidades que medidas individualmente son
poco atractivas para fines de bancarizacion pero consideradas en grupo el total de su poblacion
es lo suficientemente atractiva para considerarse un nicho de mercado para el sector de
intermediacion financiera.

Por este motivo, el objetivo de los modelos en base a algoritmos genéticos es encontrar zonas
propicias para la apertura de nuevos PAF a través de la optimizacién de la informacion
georreferenciada de mas de 29,000 localidades identificadas en Bolivia, incluyendo las bases
de datos georreferencias socio-econdmicas (actividad agropecuaria, salud, educacion,
comunicaciones) y los datos geograficos (caminos, rios, topografia, zonas de riesgo).

2 Un algoritmo genético es un método de blusqueda que imita la teoria de la evolucién bioldgica de Darwin para la resolucién de
problemas. Para ello, se parte de una poblacion inicial de la cual se seleccionan los individuos mas capacitados para luego
reproducirlos y mutarlos para finalmente obtener la siguiente generaciéon de individuos que estaran mas adaptados que la
anterior generacion. (Evolucién en el disefio y clasificacién de Algoritmos Genéticos Paralelos, Sergio Nesmachnow)



Una ventaja para elegir el modelamiento con algoritmos genéticos es por la baja propension
que tienen a ser afectados por los maximos locales (falsas soluciones). Otros algoritmos de
blusqueda y optimizacion pueden quedar atrapados en los 6ptimos locales, es decir, llegan a un
valor Optimo y no encuentran soluciones mejores concluyendo errbneamente que han
alcanzado la mejor solucion de todas, aunque existan valores mas altos en algun otro lugar del
mapa. Dado que hablamos de una gran cantidad de localidades a ser incluidas en el modelo
con caracteristicas similares y en algunos casos muy heterogéneos, seria probable tropezar
con el problema de soluciones subdptimas.

Los modelos de algoritmos genéticos tienen la ventaja adicional de no necesitar conocimientos
especificos sobre el problema que intentan resolver, caracteristica que permite aplicar el mismo
modelo a otras areas. Por ejemplo, si el modelo ha sido disefiado para trabajar con indicadores
radiales de bancarizacion en el area rural, también pueden ser utilizados en areas periurbanas
para la planificacion de apertura de sucursales o cajeros automaticos.

El modelo basado en algoritmos genéticos ha utilizado como plataforma de desarrollo
computacional el programa Evolver®.

A manera de epilogo, es importante resaltar la relevancia cada vez mayor de la informacién
georreferenciada para ser utilizada por las entidades supervisadas del sector de intermediacion
financiera. Por ejemplo, para lograr mejores resultados en el planteamiento de metas de
bancarizacién o la medicion del impacto resultante de la puesta en marcha de los proyectos de
medios de pago movil. Sobre estas Ultimas, la metodologia de indicadores radiales mide de
forma natural el alcance que tienen las antenas celulares sobre las diferentes poblaciones
rurales y es capaz de generar indicadores de inclusién financiera en base a esta informacion.

De igual forma, para las entidades de intermediacién financiera la utilizacion de la informacién
georreferenciada se convierte en una potente herramienta para la toma de decisiones. Entre
sus posibles aplicaciones se encuentran: la planificacion para la apertura de nuevos puntos de
atencion o reubicacion de los mismos a localizaciones estratégicas. También permitiria la
identificaciéon de nichos de mercado, tanto en el area rural como urbana o la detecciéon de
problemas de saturacion (concentracion en demasia) de PAF.

Los esfuerzos realizados por proyectos tales como el IDE-EPB, que busca centralizar la mayor
cantidad de bases de datos georreferenciados de Bolivia o los de ASFI, que mantiene bases de
datos georreferenciados con informacion del sector de intermediacion financiera, en ambos
casos son muestras de una tendencia a nivel global acerca del desarrollo de este tipo de
informacion y que a futuro cobrara cada vez mayor relevancia.

3 Evolver es un complemento de optimizacion por medio de algoritmos genéticos para Excel de Microsoft. Evolver utiliza la
tecnologia de algoritmos genéticos (AG) para resolver problemas de finanzas, distribucién, programacion, asignacion de
recursos, manufactura, presupuestacion e ingenieria. Virtualmente cualquier tipo de problema que pueda ser modelado en
Excel puede ser resuelto por Evolver, incluyendo problemas no lineales previamente irresolubles. (Http://www.palisade-
Ita.com/evolver/)



